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Atmosfaariohu kaitse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse (taastuvenergia direktiivi
muudatuste iilevotmine) eelnéu
kooskolastamine

Austatud minister

Kliimaministeerium on esitanud Justiitsministeeriumile kooskd&lastamiseks atmosfaaridhu kaitse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (taastuvenergia direktiivi muudatuste ulevétmine)
eelndu. Justiitsministeerium kooskdlastab eelnbu markustega.

I Sisulised markused eelnoéu kohta

1. Eelndu § 3 p 5 - ELTS § 93 taiendatakse Idikega 12 ja seletuskirja kohaselt soovitakse anda
Keskkonnaametile Ghelt poolt riikliku jarelevalve tegemise padevus ja teisalt padevus kohustada
Eestis kasutama konkreetseid seadmeid.

Jarelevalvenormis peab olema Keskkonnaameti jarelevalve tegemise padevus ehk &igus
kontrollida, kas selliseid seadmeid kasutatakse, ja vajadusel rakendada sanktsioone, mitte
Keskkonnaameti 6igus ja kohustus kedagi kohustada neid seadmeid kasutama (kohustus
kasutada nii ohutuid seadmeid kui ka kindlate funktsioonidega seadmeid peaks tulenema satetest,
kus on toodetele kehtestatud néuded).

Palume eelndu muuta, et oleks kaks normi — Keskkonnaameti padevus teha jarelevalvet ja
kohustus Eestis teatud seadmeid kasutada (nutilaadimise funktsioonid jne). Eelndu muutes tuleb
hinnata, kas kohustus teatud seadmeid kasutada kuulub ELTS-i reguleerimisalasse voi tuleb
tdiendada muud asjakohast seadust.

Markused eelndu § 4 p 37 kohta (EnKS tdaiendamine)

2. Kavandatav EnKS § 32'% Ig 3 nimetab taastuvenergia eelisarendusala, kuid satte sisust selgub,
et selle all mdeldakse Uksnes tuuleelektrijaama rajamiseks sobivat ala.

Seletuskirjas selgitatakse, et direktiiv jatab liikmesriigi otsustada, millist taastuvenergia allikat ja
tehnoloogiat eelisarendusalade maaramine puudutab ning kuna Eestis on taastuvenergia
eesmargi saavutamiseks esmane tuuleenergia, siis puudutab eelisarendusalade maaramine
eelndu kohaselt vaid tuuleenergia tootmist maismaal.

Juhime téhelepanu, et selline maaratluse ebatapsus vdib péhjustada segadust regulatsiooni
kohaldamisalas. Selleks, et oleks Uiheselt arusaadav, millise taastuvenergia allika puhul
eelisarendusala regulatsioon kohaldub, tuleks eelndus labivalt asendada termin taastuvenergia
eelisarendusala terminiga tuuleenergia eelisarendusala.

Palume eelndu parandada.

3. Kavandatav EnKS § 32" Ig 1 satestab, millal algab taastuvenergia projekti menetluse EnKS
§-s 32'% nimetatud tahtaja kulgemine.
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Satte sdnastus vdib pdhjustada ebaselgust menetlustdhtaja alguspunkti maaramisel. Eelndu
sOnastusest ei saa Uhemédtteliselt aru, millisest hetkest alates menetlustdhtaja kulgemine algab.
Loike 1 sissejuhatava lause kohaselt algab menetlus kontaktpunkti kaudu taotluse esitamisest,
aga p 2 tapsustab, et nt meretuulepargi puhul alles taotluse menetlusse vétmisest ehk EnS § 1134
Ig 1 kohaselt menetluse algatamise otsusest.

Kui Gldjuhul algab menetlustahtaja kulgemine taotluse esitamise hetkest, kuid nt meretuuleparkide
puhul alles taotluse menetlusse votmisest (st menetluse algatamise otsusest), tuleks sdnastus
struktureerida nii, et iga loatlubi puhul on menetlustahtaja alguspunkt eraldi selgelt maaratletud.
Naiteks voiks satte sdnastada: ,Taastuvenergia projekti menetluse tahtaeg algab ...“ ja seejarel
eristada nn tavaprojektide ja meretuuleparkide menetlustadhtaegu. Menetlustéhtaja alguspunkti
reguleerivast sattest eraldi vdib olla sate, mis kohustab taotlusi esitama kontaktpunkti kaudu, kui
see on pdhjendatud ja menetlust téhustav.

Palume eelndu muuta.

Kavandatavas EnKS § 32'7 Ig-s 3 séatestatakse, et taastuvenergia projekti menetluses hinnatakse
enne tegevusloa taotluse menetlusse votmist taotluse taielikkust.

Taotluse taielikkuse hindamise all on iimselt méeldud seaduses taotlusele esitatud formaalsetele
nduetele vastavuse hindamist ehk taotlusega esitatavate andmete ja dokumentide terviklikkuse
hindamist (taotluse lubatavus). Selles kontekstis kasutatakse riigisiseses diguses terminit taotluse
nduetele vastavuse hindamine.

Palume eelndus labivalt kasutada riigisiseses diguses kasutusel olevaid termineid.

Kavandatav EnKS § 32'7 Ig 4 séatestab, kui Keskkonnaamet ei ole kdnealuse paragrahvi 16ike 3
punktis 1 nimetatud juhul 30 paeva jooksul teinud taotluse labi vaatamata jatmise otsust, loetakse
taotlus menetlusse voetuks.

Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 15 Ig 3 teine lause satestab, kui taotleja ei kdrvalda taotluses
esinenud puudust tahtaegselt, vdib haldusorgan jatta taotluse labi vaatamata. Seejuures kohustab
HMS § 14 Ig 7 haldusorganit teavitama taotlejat taotluse labi vaatamata jatmisest ning kui
taotlusega taotleti haldusakti andmist, tuleb taotluse I8bi vaatamata jatmist ka Kkirjalikult
pbhjendada.

Selgitame, et taotluse Iabi vaatamata jatmise korral ei tehta haldusakti vormis otsust, kuna
haldusorgan ei lahenda sellisel juhul taotlust sisuliselt, st haldusorgan ei otsusta isiku diguste ega
kohustuste Ule.

Arvestades eeltoodut palume eelndus muuta kavandatav EnKS § 32'7 Ig 4 sdnastada jargmiselt:

(4) Kui Keskkonnaamet ei ole kdesoleva paragrahvi 16ike 3 punktis 1 nimetatud juhul 30 paeva
jooksul teavitanud taotluse labi vaatamata jatmisest, loetakse taotlus menetlusse véetuks.

Kavandatav EnKS § 322° Ig 1 satestab, et eelisarendusalal tuuleelektrijaama loamenetluses
kontrollib tegevusloa taotluse menetleja (KOV) mh asjaolusid, kas kavandatava projektiga ei
kaasne ettenagematut olulist keskkonnamdju, sh piirililest keskkonnamdju, millega ei ole
arvestatud keskkonnamdju strateegilisel hindamisel ning kas kavandatava projekti mdju
leevendusmeetmed on asjakohased ja piisavad.

Seletuskirjas (lk 33) on selgitatud, et tegemist ei ole keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissisteemi seaduse (KeHJS) kohase KMH eelhinnanguga. Siin tuleks anda
tdpsemad juhised, et valtida ebaselgust menetleja (KOV) rolli ja hindamise pdhjalikkuse osas.

Kui kavandatav EnKS § 3220 Ig 1 kohane hindamine ei ole KeHJS kohane KMH eelhinnang, tuleks
selgitada, kuidas menetleja hindamisprotsessi 1abi viib ja millisel tasemel anallisi see eeldab.
Palume selgituses peatuda kiisimusel, kas hindamine peab olema sisult ja pdhjalikkuselt sarnane
KeHJS KMH eelhinnanguga voi sisaldama muid spetsiifilisi ndudeid.



Samuti tuleks selgitada, millist laadi teavet menetleja peab koguma ja milliseid allikaid arvestama
Idike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud asjaolude hindamisel. See véib hdlmata naiteks varasemaid
KSH tulemusi, olemasolevaid andmeid piirililese keskkonnamdju kohta vdi uuringuid, mis toetavad
projekti mdju leevendusmeetmete asjakohasust ja piisavust. Samuti, kas menetlejal on kohustus
kaasata eksperte voi nduda taiendavaid uuringuid, kui varasemad KSH andmed ei ole piisavad.

Palume eelndu seletuskirja tdiendada.
1l Muud markused eelndu ja seletuskirja kohta

7. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu, seletuskirja, terminite ja
rakendusaktide kavandi failis jaljega tehtud markustega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 16ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
tadiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud arvamuste labivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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